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PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS
E DE TESOUREIRO. CONTAS DE GESTAO SOB A
RESPONSABILIDADE DE CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. TESE JURIDICA FIRMADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA AUSENCIA DE
COMPETENCIA JUDICANTE POR PARTE DAS CORTES DE
CONTAS. IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A
EXATIDAO DAS CONTAS. CANCELAMENTO DO
CERTIFICADO DE REVELIA. ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS RAZOES DE DEFESA APRESENTADAS. PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, PELA CAMARA
MUNICIPAL, DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL NA
QUALIDADE DE ORDENADOR DE DESPESAS DA
PREFEITURA. APLICACAO DE MULTA, DE FORMA
AUTONOMA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DA
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TESOUREIRA. APLICACAC DE MULTA. DETERMINACAO
A SSE.

Versam os autos sobre a prestagio de contas de ordenador de despesas e de
tesoureiro do Municipio de Iguaba Grande, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhdes (Prefeita e
ordenadora de despesas no periodo) e da Senhora Rosana Aparecida Rodrigues Alves

(tesoureira).

Em fase de saneamento do feito, com vistas a permitir o exame conclusivo sobre as
contas em aprego, foram tomadas quatro decisdes preliminares nos autos direcionadas &

municipalidade, que passo a narrar para permitir uma melhor compreensao processual.

Em sessdo plensria de 28 de julho de 2015, esta Corte de Contas decidiu,
preliminarmente, pela comunicacdo a responsavel pela Prefeitura do Municipio de Iguaba
Grande, Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhées, a fim de que fossem juntados

a0s autos os seguintes documentos e esclarecimentos (fls.739/742):

DOCUMENTOS

1) demonstragio da execucdo orgamentaria da receita, nos termos do inciso IV do
artigo 4° da deliberacio TCE-RJ n® 200 /96.

2) demonstragio das alteragbes orgamentirias, nos termos do inciso V do artigo 4°
da deliberagio TCE-RJ n° 200/ 96.

3) demonstragio da execugio orgamentaria da despesa, nos termos do inciso IV do
artigo 4° da deliberagdo TCE-R] n° 200/96.

_ 4) demonsirativo das subvenges e auxilios concedidos no periodo - modelo 3, nos
fermos do inciso XIV do artigo 4° da deliberagio TCE-R] n® 200/96.

5) demonstrativo das responsabilidades ndo regularizadas no periodo — modelo 4,
nos termos do inciso XV do artigo 4° da deliberagio TCE-R] n” 200 /96.

6) extratos bancarios referentes &s contas a seguir elencadas, evidenciando o
suposto saldo zerado em 31/12/2013:

BRADESCO 442
ITAU 4851-9
CEF 647047-0

-

7) copia da lei que fixou os subsidios do prefeito e vicé-prefeito, conforme
estabelece o inciso V do art. 29 da Constitui¢go Federal, para andlise quanto aos
preceitos legais e constitucionais atinentes a matéria, e aos fundamenios contidos
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na deliberacio TCE-R] n.° 239/2006 e nas inais recentes manifestagBes plendrias
sobre o fema.

ESCLARECIMENTOS

1) acerca da divergéncia de R$ 167.101,93 entre o saldo do exercicio anterior
registrado no balango financeiro, R$ 7.932.790,46, e o saldo para o exercicio
seguinte consignade na prestacdo de contas do exercicic anterior, R$ 7.825.688,53
(fls. 38 e 831-v do processo TCE/R] n® 227.087-6 /13).

2) acerca das divergéncias vislumbradas no cotejo enfre a movimentacdo
extraorcamentdria evidenciada mno balanco financeiro e a registrada no
demonstrativo da divida fluiuante, bem como quanto ao saldo inicial constante
neste demonstrativo (demonstracio da divida flutiante) ndo corroborar o saldo
final consignado no exercicio anterior (fls. 47/48 e 832 do processo TCE/RJ n°
227 087-6/13), conforme discriminado a seguir:

RECEITAS:

DDO 3.668.605,04 3.804.061,%4 135.456,90

DESPESAS:

£

SN F i He

Restos a Pagar { 892,166,660 1.515.545,20 623.378,54 1

*computamos apenes s dispéndios com restos a pagar consignados a0 Balanco Financeiro porquante nio restara
clara a evidenciagio de baixa decorrente de cancelamento de RP na DvP, tendo sido as variagOes ativas
registradas globalmente no valor deR§ 1.515.545,20 saba rubrica “Restos a Pagar”.

3) acerca das contas a seguir elencadas, vez que se apresentam com status de conta
encerrada ou inexistente, conquanto evidenciem valores, contabilmente, em
31/12/2013:

O T
CEF 6470185 | C°™2 | 589 0,00 584/588 - 23.811,80
encerrada
CEF 647025-8 | Comta | 5n¢ 0,00 571/575 ; 92.735,02
aplic encerrada

4) acerca do alio volume de débitos e crédifos ndo tempestivamente
contabilizados, muitos dos quais provindos de competéncias pretéritas, indicando
as medidas adotadas para regularizagéio, conforme quadro a seguir:



a
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¢ niio foram apresentados esclarecimentos acerca das contas 647018-5 e 647025-8, que

constam como encerradas, mesmo que evidenciassem valores, do ponto de vista

e em relacdo ao actmulo de débitos e créditos ndo contabilizados, apenas parte dos

valores foram regularizados, restando valores expressivos em estoque; ¢

endo foi comprovada a regularizagdo do valor regularizagio do valor de
R$ 987.320,79 (novecentos e oitenta e sete mil, trezentos e vinte reais e setenta e

nove centavos), indevidamente registrado no ativo-subgrupo “realizavel”.

Assim sendo, o corpo instrutivo assim se manifestou:

I - Pelo CANCELAMENTO do Certificado de Revelia n.* 1194/16, emitido em
nome da Sra. Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhes, ordenadora de
despesas no exercicio de 2013 e atual Prefeita Municipal de Iguaba Grande,
acostado as fls. 786;

I - ACOLHIMENTO PARCIAL das razoes de defesa apresentadas pela Sra. Ana
Grasiella Moreira Figueiredo Magalhdes, ordenadora de despesas da Prefeitura
Municipal de Iguaba Crande no exercicio de 2013, através do Doc. n° 16.627-5/17
(fls799/891);

I11 - pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovagdo das contas de
gestao da chefe do Poder FExecutivo do Municipio de Tguaba Grande, Sra. Ana
Grasiella Moreira Figueiredo Magalhdes, em face das seguintes irregularidades
constatadas no exame da presente prestagio de contas, a seguir elencadas:

TL1 - pela auséncia de esclarecimentos acerca das contas a seguir elencadas, vez
que se apresentam com status de conta encerrada ou inexistente, comquanto
evidenciem valores, contabilmente, em 31/12/2013:

CEF 647018-5 Conta 589 0,00 584/588 23.811,80
encerrada
< - \F
CEF 647025-8 Confa | 576 0,00 571/575 92.735,02
aplic encerrada

111.2- pelo alto volume de débitos e créditos ndo contabilizados, muitos dos quais
provindos de competéncias pretéritas, ndo indicando as medidas adotadas para
regularizaciio das pendéncias remanescentes discriminadas no quadro a seguir,
denotando controle deficiente dos saldos das disponibilidades bancarias, bem
como rotinas ineficazes de iroca de informagBes enire a ftesouraria e a
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contabilidade, em prejuizo do conhecimento da real composigio patrimonial da
Prefeitura, conflitante com o preconizado pelos artigos 85, 88 e 89 da L. F. n°
4,320/ 64.

Depésito niio | Débitondo | Cheques emitidos e | Crédito nfio
Baneco / Conta creditado contabilizado ainda ndo contabilizado
(R$) (R$) apresentados (R¥) (R$)

BB 173070-3 aplic 41.395,26 747.759,25 213.010,28 111.113,28
BB 173071-1 aplic 2.435.97 396.252,11 56.400,40 1.119,52
ITAU 2365-2 1.648.345,28 271.987,52 565.054,44 137.383,34
ITAL 2361-1 3.128,34 932.546,03 2.589 83 11.144 44
TTAU 1600-3 aplic 197.025,57 562.149,10 112.107,02 8.916,64
CEF 9-8 335,90 12.512,08 11.910,23 82.221,68
BB 12922-4 aplic 86.680,61 27.398,27 0,00 47.744 .89
BB 173078-9 aplic 9.563,93 55.832,93 82.933,43 0,00
CEF 647030-4 0,00 155,496,09 0,00 0,00
BB 13038-9 aplic 2.644,63 17.031,68 0,00 134.034,75
ITAU 2364-5 106.463,01 212.129,27 58.656,6% §9,325,07
TOTAL 2.103.040,5 3.394.094,33 1.102.662,32 623.005,61

TIL3 - pela auséncia de providéncias para regularizacio do valor de R$ 987.320,79,
registrado indevidamente no subgrupo “Realizdvel” do Ativo, tendo sido objeto do
processo administrativo n° 5516/2013, instaurado por essa municipalidade;

IV - sejam JULGADAS IRREGULARES as contas da responsével pela Tesouraria
da Prefeitura Municipal de Jguaba Grande no exercicio de 2013, Sra. Rosana
Aparecida Rodrigues Alves, com fulcro no art. 20, inciso I, alinea a da Lei
Complementar Estadual n.® 63/90, em face das irregularidades apontadas a seguir:

IV.1- pela auséncia de esclarecimentos acerca das contas a seguir elencadas, vez
que se apresentam com sfatus de conta encerrada ou inexistenfe, congquanto
evidenciem valores, contabilmente, em 31/12/2013:

CRF 647018-5 | CPM | 589 0,00 584/588 23,811,80
encerrada

CEF647025-8 | Confa | g4 0,00 571/575 92.735,02
aplic encerrada

1V.2- pelo alto volume de débitos e créditos ndo contabilizados, muitos dos quais
provindos de competéncias pretéritas, nao indicando as medidas adotadas para
regularizacdio das pendéncias remanescentes discriminadas no quadro a seguir,
denotando controle deficiente dos saldos das disponibilidades bancérias, bem
como rotinas imeficazes de troca de informacBes entre a fesouraria e a
contabilidade, em prejuizo do conhecimento da real composicao patrimonial da
Prefeitura, conflitante com o preconizado pelos artigos 85, 88 e 89 da L. F. n’°
4.320/64.

Deposito nio Débito nao Cheques emitides e | Crédito néo
Banco / Conta creditado contabilizado ainda n&o contabilizado
(R$) (R$) apresentados (R) (R%)
BB 173070-3 aplic 41.395,26 747.759,25 213.010,28 111.113,28
BB 1730711 aplic 2.455,97 399.252,11 56.400,4C 1.119,52
ITAU 2365-2 1.648.345,28 271.987,52 565.054,44 137.385,34
ITADU 2361-1 8.128,34 932.546,03 2.589,83 1114444
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Depésito nido Débitonfio | Cheques emitidos e | Crédito nao
Banco / Conta creditado contabilizado ainda ndo contabilizado
(R%) (R$) apresentados (R$) (RS)

ITAT 1600-3 aplic 197.025,57 562.149,10 112.107,02 8.916,64
CEF 9-8 335,90 12.512,08 11.910,23 82.221,68
BB 129224 aplic 86.680,61 27.398,27 0,00 47.744,89
BB 173078-9 aplic 9.565,93 55.832,93 8293343 0,00
CEF 6470304 0,00 155.496,09 C,00 0,00
BB 13038-% aplic 2.644,63 17.031,68 0,00 134.034,75
ITAU 2364-5 106.463,01 212.129,27 58.656,69 89.325,07
TOTAL 2.103.040,5 3.394.094,33 1.102.662,32 623.005,61

V - APLICACAO DE MULTA a Sra. Rosana Aparecida Rodrigues Alves,
responsavel pela Tesouraria da Prefeitura Municipal de Iguaba Grande no
exercicio de 2013, com fulcro no art. 23 § tnico c/cart. 63,1 da Lei Complementar
Estadual n.° 63/90.

O Ministério Ptiblico Especial, representado pelo Procurador Vittorio Constantino
Provenza, manifestou-se favoravelmente as medidas preconizadas pelo corpo técnico,

aduzindo o que se segue:

1) Pela IRREGULARIDADE das contas, conforme sugerido pelo Corpo Instrutivo;
2) Pela CONDENACAO EM DEBITO e CITACAG;
3) Pela APLICACAQ DE MULTA(S) em razao da(s) irregularidade(s) apurada(s);

4) Também como decorréncia logica da irregularidade constatada, opino pela
INCLUSAQ DO(S) RESPONSAVEL (OU RESPONSAVEIS) NA LISTA
PREVISTA NO ARTIGO 179 DO REGIMENTO INTERNO dessa E. Corte (para

"I

a finalidade prevista no artigo 1° inciso I, alfnea “g” e do art. 3% ambos da Lei
Complementar n.° 64. de 18.05.90);

5) pela EXTRAGAO DE PECAS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para o
exame da ocorréncia de ato de improbidade e/ou crime (em especial, a
ocorréncia de infracdes previstas na Lei r.° 10.028, de 19 de outubro de 2000).

£ O RELATORIO.

Preliminarmente, antes de examinar o mérito das contas em questdo, devo trazer a
baila o contexto juridico jurisprudencial que permeia, atualmente, o tema referente ao
julgamento das contas de ordenadores de despesas das Prefeituras Municipais pelos

Tribunais de Contas subnacionais.
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Sobre o assunto, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido
recentemente, nas sessdes de 10/08/2016 e de 17/08/2016Y% apreciou o Recurso
Extraordindrio n° §48.826-DF, com repercussao geral reconhecida?, e se debrugou sobre o

debate quanto & competéncia para o julgamento das contas de gestdo do chefe do poder

executivo municipal, na condicio de ordenador de despesas, sob a otica da Constituigdo

Federal de 1988: se do Poder Legislativo local ou do Tribunal de Contas com jurisdicdo sobre

aquele ente federativo®.

Em apertada sintese, prevaleceu a divergéncia aberta pelo entdo Presidente do STF,
Ministro Ricardo Lewandowski, que defendeu a tese de que compete ao Poder Legislativo
municipal julgar as contas da chefia do Poder Tixecutivo respectivo, na medida em. que sao
os parlamentares eleitos que possuem legitimidade democratica para representar 0s
cidaddos. Acompanharam o Min. Ricardo Lewandowski os ministros Gilmar Mendes, Edson
Fachin, Cérmen Liicia, Marco Aurélio e Celso de Mello, ficando vencidos os Ministros Luis

Roberto Barroso, que era o Relator, Teort Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

A respeito do julgamento, confira-se a ementa da decisdo proferida pelo Plendrio do

Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
FPODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
COVERNO E DE GESTAOQ. 1.EI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA
LEI  COMPLEMENTAR  135/2010.  INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I - Compete 2 Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executive municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficécia impositiva subsisie e somente deixard de prevalecer por
decisio de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, 8 2%.

1 Nessas mesmas sessdes, o Plendrio também analisou e concluiu, por maijoria de votos, o julgamenta do RE 729.744, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, fixando a tese no sentido de que, em caso de omissdo da Chmara Municipal, o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista no artigo 1% inciso 1, alinea “g”, da Lei Cornplementar
64,/19290.

2 Conforme decisSio undnime do Plendrio do 5TF, proferida na sessac de 27/08/2015, com acorddo lavrado pelo Ministro
Relator Luis Roberto Barroso.

3 Na hipétese do recurso extraordindrio, discutia-se, de forma especifica, a constitucionalidade do indeferimento do registra de
candidatura para Deputado Estadual de ex-prefeito do Municipio de Herizonte, no Ceara, que teve suas contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard. :
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H - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de
todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito & relagfio de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Reptiblica
(" checks and balances™).

IIl - A Constituicio Federal revela que o érgdo competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e nio o Tribunal de Contas.

1V - Tese adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterade pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciacio das_contas de prefeito, fanto gs de coverno guanto as
de vestio, serd exercida pelas Cdmaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisio de 2/3
dos vereadores”.

V - Recurso extraordinério conhecido e provido.

Relevante notar que a Suprema Corte Brasileira conferiu o mesmo tratamento para

as contas de gestio - previstas no art. 71, II, da Constituicdo da Reptablica - que era

dispensado para as contas de governo (axt. 71, 1, da Constituiciio), estas sim, sobre as quais

historicamente os Tribunais de Contas exerciam funcdo técnico-opinativa, mediante a

emissio de parecer prévio para subsidiar o julgamento a cargo do Poder Legislativo, nos

termos do art. 71, I, da Constituicdo da Republica.

Com efeito, a ratio decidendi do STF baseou-se em critério lastreado na qualidade do
cargo titularizado pelo responsével pelas contas de governo e de gestdo — isto ¢, o chefe do

Poder Executivo, quando coincidentest -, em detrimento da natureza ¢ contetido_dessas

contas - se anuais de governo ou pontuais de gestdo.

De toda sorte, percebe-se que a decisio do STF afeta, diretamente, a rotina de
controle externo exercida pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, inclusive, nesta
Corte Estadual, que historicamente vinha exercendo fungdo judicante sobre as contas de
gestiio dos prefeitos municipais que também atuam como ordenadores de despesas, como no

caso sub examine.

Pois bem. Verificado que o precedente citado possui forga vinculante e produzira

efeito sobre o modus operandi deste Tribunal nos processos de prestacio de contas de gestdo

4 Registre, por oportunc, que esta é a realidade de estruturas administrativas mais singelas e enxutas, como acontece em
municipios pequenos e com orcamento reduzido - que constituem 2 maioriz das cidades no pais. Em tais situagtes, & bastante
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dos Prefeitos ordenadores de despesas, cumpre registrar que, a despeito de_ possuir

posicionamento idéntico ao do Ministro Relator do Recurso Extraordindrio 848.826-DF,

Ministro Luis Roberto Barroso, devo acompanhar o posicionamento majoritdrio do

Supremo Tribunal Federal, por ter sido decidido em repercussio geral naqueles autos.

Dessa forma, conforme o decidido no acérddo do STF referente ao Recurso
Extraordindrio 848.826 — Distrito Federal, publicado no DJE de 24/08/17, a atuagdo desta

Corte, nestes autos, pode ser dividida em duas partes: (i) uma técnico-opinativa, cuja

conclusio se restringirad 3 emissdo de parecer prévio em relacdo as contas de gestdo do

Prefeito Municipal que atuou na condicdo de ordenador de despesas da Prefeitura

Municipal, e que deve ser posteriormente julgada pela Cémara Municipal - observado o

quorum gualificado para divergéncia —; e (ii) outra deciséria, relativa ao julgamento da

prestaciio de contas do tesoureiro da Prefeitura Municipal.

Feitas essas consideracdes iniciais, passo a apreciar o mérito da prestacdo de contas

em questdo.

Com efeito, nem todos os questionamentos formulados pelo Tribunal foram objeto de
esclarecimentos por parte dos jurisdicionados, denotando a ocorréncia de irregularidades
nas contas do ordenador e do tesoureiro, bem como impropriedades e respectivas

determinacdes, representativas de falhas formais.

Nesse desiderato, entendo que a manifestaciio das instincias instrutivas abrange, de
forma detalhada, 0s principais aspectos da gestdo do Municipio de Iguaba Grande no
exercicio de 2013, bem como afere adequadamente o ordenamento das despesas, os aspectos

especificos pertinentes a tesouraria ¢ as aplicacties constitucionais e legais obrigatérias.

Assim, considerando todo o detalhamento contido na instrucio, apresento a seguir,

de forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em analise:

comum que o prépric Prefeito exerca dupla fungHo, politica e administrativa, € assuma a condicfio de ordenador de despesas,
circunsifncia que o toma responsével néo apenas pelas conias de governo, mas também por contas de gest#o.
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GESTAQ PUBLICA

Gestio Orcamentaria:

a) Resultado orcamentério

(A) Receita Arrecadada 63.533.420,65
(B) Despesa Realizada® 40.802.914,30

Fonte: Balango Orgamentrio (fls.29) .

b) Execugéo da receita

(A) Receita Arradada
(B) Receita Estimada

(fonte: Balangoe Orgamentario, fs. 29)

¢) Execucio da despesa

(A) Dotacdo Atualizada 43.394.309,64
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 40.802.914,30
(C) Economia Or¢amentaria (A-B) 2.591.395,34
(D) Despesa Liquidada 40.802.914,30
{E) Despesa Paga 35.278.219,57
(F) Restos a Pagar nio processados (B-D} 0,00}
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 5.524.694,73

Fonte: Balanco Orcamentdrio, fis.29 e Balango Financeiro fls.30/31

O Municfpio de Iguaba Grande, no exercicio de 2013, inscreveu o total de
R$ 5.524.694,73 (cinco milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, seiscentos e noventa e quatro
reais e setenta e irés centavos) em restos a pagar, ndo apresentando restos a pagar nao

processados, de exercicios anteriores.

(Gestio Financeira:

a) Movimentag#io financeira

(A) Saldo do Exercicio Anterior 7.932.790,46
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(fonte: D, fls. 3 /35)

% . . P . .
constam valores sob rubricas denominadas “Interferéncias Financeiras
Ativas” e “Interferdncias Tinarceiras Passivas” tanto no lado dos ingressos
como no lado dos desembolsos financeiros.

Preliminarmente, o corpo instrutivo observou que o saldo do exercicio anterior
registrado no Balango Financeiro, no valor de R$ 7.932.790,46 (sete milh&es, novecentos e
trinta e dois mil, selecentos e noventa reais e quarenta e seis centavos) nao guarda paridade
com o saldo para o exercicio seguinte consignado na prestagio de contas do exercicio
anterior (Processo TCE/R] n° 227.087-6/13), no montante de R$ 7.825.688,53 (sete milhdes,

oitocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e oitenta e oito reais e cinquenta e irés cenfavos),

restando uma divergéncia de R$ 107.101,93.

A jurisdicionada, apresentando suas razoes de defesa em sesséio de 25 de maio de
2016, esclareceu a origem da divergéncia supracitada, ocorrida pelo fato de, na prestacdo de

contas do exercicio anterior, ter sido apresentado o balango financeiro apenas com 0s dados

da Prefeitura, tendo o fato sido regularizado no exercicio de 2014.

b) Resultado financeiro

RUBRICA FLS.: 918
(B) Receita Corrente 63.533.420,63
(C) Receita de Capital 0,00
(D) Receita Exiraorcamentaria 9.569.777,92)
(E) Interferéncias Financeiras® 2.573.954,44
(F) Total das Receitas {Ingressos) (B+C+D+E) 75.677.152,99
(G) Despesa Corrente 35.838.549,68
(H) Despesa de Capital 4.964.364,62
(I) Despesa Extraorcamentaria 5.678.43545
() Interferéncias Financeiras*® 25.580.872,80
(K) Total das Despesas (Saidas (G+H+I+]) 72.062.222,55

Ativo Financeiro

Fonte: Balanco Patrimonial, fls.32.

¢) Movimentag#o extraorcamentéria

6.371.989,09
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(A) Depositos de Diversas

Origens - DDO 1.531.775,13| 3.804.061,94] 4.488.542,71 847.294,36
(B) Restos a Pagar 1.436.793,13| 5.603.446,80] 1.515.545,20| 5.524.694,73
(C) Servigos da Divida a Pagar| 0,00 0,00 0,00 0,00
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(D) Débitos de Tesouraria 0,00 0,00 0,00 ‘ _ 0,00

Foram verificadas divergéncias na comparagdo entre a movimentagdo
extraorcamentaria evidenciada no Balango Financeiro e a registrada no Demonstrativo da
Divida Flutuante, bem como em relagfo ao fato de o saldo inicial constante da Demonstragdo
da Divida Flutuante nao corroborar o saldo final constante do exercicio anterior (fls. 47 /48 e

832 do Processo TCE/R] n° 227.087-6/13), conforme demonstrado as fls.724v.

A jurisdicionada esclareceu que o valor correto, com relacdo as receitas e as despesas,
é o registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme balancete contébil de fls.

823,

Com relacdo a diferenga entre o saldo final do exercicio de 2012 e o saldo inicial de
2013 foi decorrente de o demonstrativo do exercicio de 2012 apresentar dados da Prefeitura e

o de 2013 dados consolidados da Prefeitura e FUNDEB.

Fsse fato serd motivo de impropriedade e determinagio na emissdo do parecer

prévio.

As receitas extraorcamentdrias provenientes de depésitos de diversas origens nao
foram repassadas em sua totalidade, restando o montante de R$ 847.294,36 como saldo para
o exercicio seguinte. O fato serd objeto de impropriedade e determinacdo na emissdo do

parecer prévio.

A relacio de restos a pagar processados e ndo processados, as fls. 39/43, demonstra a
inscricio de R$ 927.418,93 {(novecentos e vinte e sete mil, quatrocentos e dezoito reais e
noventa e trés centavos) em restos a pagar processados e RS 4.597.275,80 (quatro milhdes,
qumhentos e noventa e sefe mil, duzentos e setenta e cinco reais e oitenta centavos) em
restos a pagar ndo processados, totalizando R$ 5.524.694,73 (cinco milhdes, quinhentos e
vinte e quatro mil, seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos) o que

corrobora o evidenciado no Balanco Financeiro.

Porém, a relacdio inclui valores referentes a exercicios pretéritos, constituindo a
posigdo dos restos a pagar na data de 31 /12/2013, independentemente do exercicio em que

foram inscritos, em desconformidade com o modelo 05 da Deliberagdo TCE/R] n° 200/96,
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vigente & época, que asseverava que teriam que ser relacionados os valores inscritos durante
o exercicio sob exame. O fato serd objeto de impropriedade e determinagio na emissdo do

parecer prévio.

Prestacio de contas do responsavel pela Tegouraria:

a) Disponibilidades da Prefeitura Municipal

(A) Caixa 0,00
(B) Banco ¢/ movimenio 3.148.375,94
(C) Bancos ¢/ vinculada 2.207.358,45

1.986,51

(fonte: Balango Fatrimonial, fis. 32)

Preliminarmente, apos as diligéncias realizadas, permaneceu sem esclarecimentos o
fato de as contas 647018-5 e 647025-8 constarem como encerradas, mesmo evidenciando
valores, respectivamente, de R$ 23.811,80 (vinte e trés mil, oitocentos e onze reais e oitenta

centavos) e R$ 92.735,02 (noventa e dois mil, setecentos e trinta e cinco reais e dois centavos).

O fato sera motivo de irregularidade na emissdo do parecer prévio e de

irregularidade nas contas apresentadas pela responsavel pela tesouraria.

Nessa toada, a Prefeitura Municipal apresentou um alto volume de débitos e créditos
mio contabilizados, advindos de exercicios anteriores, além de depésitos ainda ndo
creditados e cheques emitidos e ainda nfo apesentados. O fato serd motivo de irregularidade
na emissdo do parecer prévio e de irregularidade nas contas apresentadas pela responsdvel

pela tesouraria.
A esse respeito, tecerei algumas consideracGes.

O descontrole das operagdes financeiras, denotativo de um controle interno ineficaz,
é também responsabilidade da chefia do poder executivo, a qual se mostrou, evidentemente,
omissa, acarretando em graves distorgbes na verificacio do real valor do saldo total das
disponibilidades bancarias. Mesmo a parcial baixa das pendéncias, por meio da

contabilizacdo intempestiva dos débitos e créditos, ndo elide o descontrole e a consequente
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incerteza reinante em 31/12/2013, no que concerne ao real valor do saldo total das
disponibilidades bancarias, em dissonancia com o preconizado pelo art. 85 da Lei Federal n°

4.320/64.

A ineficacia do 6rgdo de controle interno, integrante do sistema de controle interno
consagrado no artigo 74 da CRFB, é tema de extrema importancia no trato com numerdrio
piblico, devendo funcionar de modo que a Administracéo saiba exatamente o que estd
ocotrendo mas 4reas de competéneia - patrimonial, financeira e orgamentéria. Para o
cumprimento das finalidades do confrole interno, é necessdria a organizacdo da
contabilidade financeira e gerencial do ente pablico, o que néo se vislumbra na prestacéo de

contas sub examine.
A esse respeito, Evandro Martins Guetra® leciona:

Enfim, podemos dizer que a Lei Major de 1988, ao prescrever a criagio e
manutencio obrigatéria de um sistema integrado de controle interno, quis alcangar
de forma ampla toda a organizagdo de geréncia piblica, néo se fimitando aos
tradicionais controles financeiro e adminisirativo. Buscou-se, pois, a
implementacio de um sistema que englobasse o confunto integrado de todos os
cantroles, fossem financeiros, gerenciais, administrativos e operacionais. Continua:
Em outras palavras, trata-se de um complexo de procedimenios administrativos,
constifucionalmente previsto, de natureza financeira, contabil e orcamentéria,
exetcido por érgdo posicionado dentro da propria estrutura da Administragiio,
indissocidvel desta, impondo ao gestor piiblico a necesséria visualizagio de todos
seus atos administrativos com boa margem de seguranca, de acordo com as
peculiaridades de cada érgéo ou entidade, com fincas de prevengio, identificagio e
répida cotregdo de irregularidades ou ilegalidades, capaz de garantir o
cumprimento dos planos, metas e orcamentos preconcebidos.

Ainda sobre o tema, ressalto a existéncia de técnicas de controle interno visando a
conformidade das normas regentes da gestdo piiblica, a saber: a) controle prévio: € o que
antecede a conclusdo e operatividade do ato, dando seguranca ao gestor que o pratica ou por
ele se responsabiliza. A técnica utilizada aqui € a contabilidade; b) controle concomitante: &
aquele que acompanha a realizacdo do ato, para verificagdo da- regularidade de sua
formacio. £ o controle feito no decorrer das agdes praticadas, objetivando garantir a
execucao da agdo, utilizando-se, para tanto, da técnica de fiscalizacdo; e ¢} controle posterior:
é 0 que se efetiva apos a conclusdo do ato praticado, visando corrigir eventuais defeitos,

declarar a sua nulidade ou dar-Jhe eficicia. Tem como objetivo final avaliar a eficiéncia e a
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BB 173070-3 aplic || 105/111 §| 177.196,25 748.689,28 518.245,78 111.230,88
BB 1730711 aplic)| 254/260 )| 627.811,36 451.860,51 445.094,14 .

ITAQ 2365-2 159/165 §| 1.648.345,28 460.334,26 1.820.554,44 224.117,90

ITAU 2361-1 320/326 8.128,34 932.546,03 2.589,83

[TAU 16003 || 238/244 ) 197.025,57 . 112.107.02
aplic

CEF 9-8 336,/342 7(.335,90 . 11.910,23
BB 12922-4 aplic || 418/427 f| 105.052,90 . 0,00
BB 173078-9 aplic || 484 /489 . . 99.815,49

CEF 647030-4  J| 600/603 0,00

BB 13038-9 aplic 263.159,40 134.034,75

ITAU 2364-5 . 58.656,69 89.325,07

5) quanto as providéncias adotadas para regulariza¢do do valor de R 987.320,79,
registrado indevidamente no subgrupo “Realizavel” do Afive, tendo sido objeto do
processo administrativo n° 5516/2013, instaurado por essa municipalidade.

6) quanto a diferenca enire o saldo patrimonial apurado com base ne saldo do
exercicio anterior conjugado com as variaces no exercicio de 2013 e evidenciado
no balango patrimonial, conforme se demonstra:

(A) Saldo Patrimonial do Ixercicio Anterior - Balanco

Patrimonial 43.884.868,28
(B) Variacfies Ativas 73.876.411,22
(C} VariagBes Passivas 83.084.449,25
(D) Resultado Patrimonial do Exercicio (B-C) (9.208.038,03)
(E) Saldo Patrimonial Apurado (A+D) 39.676.830,25
F) Saldo Patrimonial Balango Pafrimonial 60.421.635,89

{fonte: DVP, fls. 33/35, e Processo TCE/R] n.° 227.087-6/13}

7) acerca dos adiantamentos abaixo descritos, cujos beneficidrios encontravam-se
em alcance, conforme informado no demonstraiive de fls. 38, comprovando a
regular prestagiio de contas ou a devolugao dos respectivos montantes:

T =

DAYSE SALDANHA 8.000,00

ROBLES

LUCIANO MATOS SILVA 4.000,00 6060 27/09/201
3

Nessa mesma assentada, foi determinada comunicagéio a Senhora Rosana Aparecida

Rodrigues Alves.

Fntretanto, conforme manifestagdes da CPR e da 2* Coordenadoria de Contas dos

Municipios — 2 CTM, a autoridade comunicada, Senhora Ana Grasiella Moreira Figueiredo
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Magalhges, ndo se manifestou, o que motivou o Plenério desta Corte a proferir decis&o, em
sessdo de 26 de janeiro de 2016, pela notificaciio a jurisdicionada supracitada, a fim de que
apresentasse razoes de defesa em funcdo do nio atendimento da decisdo plenéria anterior,

bem como pela comunicacdo ao chefe do executivo & época.

De forma intempestiva, foram apresentadas razoes de defesa pela Senhora Ana
Grasiella Moreira Figueiredo Magalhdes, que, na qualidade de Prefeita, primeiramente,
esclareceu que o ndo atendimento a decisdo plenaria pretérita decorreu da necessidade da
realizacio de diversos ajustes contibeis e, por meio do Doc. TCE-R] n° 9.779-1/16,

apresentou os seguintes documentos e esclarecimentos, respectivamente:

e jtem TI1 da decisio de 26/01/16 - foi enviada a demonstracdo da execucdo

orcamentaria da receita (fls.783/787), guardando paridade com 0s registros do
balanco orcamentario de fls.29, nos termos do artigo 4°, IV, da Deliberacao TCE-R]
200/96, vigente a época;

e item IL2 da decisio de 26/01/16 — foi remetida a demonstracdo das alteracdes

orcamentarias, nos termos do artigo 4°, V, da Deliberagiio TCE/RJ 200/ 96, vigente &

&poca;

e item T3 da decisio de 26/01/16 - foi enviada a demonsiraco da execucdo

orcamentiria da despesa (fls.790/803), guardando paridade com os registros do
balanco orcamentdrio de fIs.29, nos termos do artigo 4°, 1V, da Deliberacdo TCE/R]

200/96, vigente & época;

e item IL4 da decisio de 26/01/16 — foi enviado o demonstrativo de subvencdes e

auxdlios( fls.876), tendo sido ali consignada a concessao de subvencdo a APAE, no

valor de R$ 118.312,00, a qual constitiiu o Processo TCE-R] 211.802-2/14;

e item IL5 da decisiio de 26/01/16 - o demonstrativo de responsabilidades nao

regularizadas ndo foi remetido, tendo sido informado pelo jurisdicionado que o
sistema contabil estaria emitindo histérico com informaces etrbneas, inviabilizando
a fidedignidade na emiss&o do sobredito documento;

o item IL6 da decisdo de 26/01/16 - foram enviados os extratos das contas 44-2, 4851-9

e 647047-9, comprovando o saldo zerado ou 0 encerramento das mesmas;
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item IL7 da decisio de 26/01/16 - foi enviada a copia da Lei Municipal n® 1055, que

fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de Iguaba Grande para

o quadriénio 2013/2016, sendo aferido o cumprimento dos limites remuneratorios;

esclarecimento 1 da decisdo de 26/01/16 - a divergéncia de R$ 107.101,83 (cento e

sete mil, cento e wm reais e oitenta e trés centavos), entre o saldo do exercicio
anterior registrado no balango financeiro, no valor de R$ 7.932.790,46 (sete milhoes,
novecentos e trinta e dois mil, setecentos e noventa reais e quarenta e seis ceni'avos), e
o saldo para o exercicio seguinte da prestagdo de contas do exercicio anterior, no
valor de R$ 7.825.688,53 (sete milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e
oitenta e oito reais e cinquenta e trés centavos), ocorrey, segundo informagoes do
jurisdicionado, porque na prestag@o de contas do exercicio de 2012 foi apresentado o
balanco financeiro com apenas os dados da Prefeitura. Em 2013 foram consolidados
os dados da Prefeitura e do FUNDEB. No exercicio de 2014, segundo a instrugéo, a

situacdo foi regularizada;

esclarecimento 2 da decisio de 26/01/16 - no que se refere as divergéncias

verificadas no comparativo entre a movimentacac extraorcamentdria evidenciada no
balanco financeiro e aquela constante do demonstrativo da divida flutuante,
conforme demonstrado as f1s.952v, foi informado que ocorreu erro na elabora¢do do
balanco financeiro, sendo corretos 03 valores constantes do demonstrativo da divida
flutuante, sendo as diferencas referentes, respectivamente, a restabelecimento de
DDO-depésitos de diversas origens (R$ 135.456,90) e anulacdo de restos a pagar
(R$ 623.378,54). Foi esclarecido, ainda, que a diferenca identificada no Anexo 17, em
relacio ao saldo das contas de DDO e restos a pagar no fim do exercicio de 2012,
ocorreu porque nesse exercicio foi apresentado o demonstrativo apenas com 0s dados
da Prefeitura, e no exercicio de 2013, foram consolidados os dados da Prefeitura e do

FUNDEB. Outrossim, considerou-se atendido o item;

esclarecimento 3 da decisdo de 26/01/16 - em relacio & requisi¢io das contas

647018-5 e 647025-8, que constam como encerradas, foi informado que os saldos
contabeis de RS 23.811,80 (vinte e trés mil, oitocentos e onze reais e oitenta centavos)

e R$ 92.735,02 (noventa e dois mil, setecentos e trinta e cinco reais e dois centavos),
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informou o jurisdicionado que os valores, remanescentes do exercicio de 2010, ainda

ndo foram regularizados;

esclarecipento 4 da decisdo de 26/01/16 - acerca da presenca de débitos e créditos

nidio contabilizados nas contas correntes relacionadas as fls. 953v, informou o
jurisdicionado que a diretoria de tesouraria necessitaria de maior tempo para prestar

os esclarecimentos necessarios;

esclarecimento 5 da decisio de 26/01/16 — acerca das providéncias adotadas para

regularizagdo do valor de R$ 987.320,79 (novecentos e oitenta e sete mil, frezentos e
vinte reais e setenta e nove centavos), indevidamente registrado no ativo-subgrupo
#realizéavel”, informou o jurisdicionado que, visando a regularizago da pendéncia,
foi aberto o processo administrativo 5516/2013. Asseverou, ainda, que as pendéncias
nas conciliactes advém do exercicio de 2004, sem, no entanto, apresentar

comprovacio de que houve, de fato, a regularizagsio da pendéncia;

esclarecimento 6 da decisdo de 26/01/16 — em relagdo & diferenca (R$ 20.744.805,64)

verificada entre o saldo patrimonial apurado com base no saldo do exercicio anterior
conjugado com as variagdes no exercicio de 2013 (R$48.884.868,28) e aquele
evidenciado no balanco patrimonial (R$ 60.421.635,89), alegou o jurisdicionado o que
se segue: ”... O TCE/R] utilizou para apuragio do saldo patrimonial do exercicio de 2013, 0
saldo Patrimonial do Exercicio de 2012 com os dados somente da Prefeitura de Iguaba grande
(conforme ji explicitado em itens anteriores) e no exercicio de 2013, os dados foram
consolidados com o FUNDEB. Dessa forma reproduzimos abaixo o Balango Patrimonial do
exercicio de 2012, uma vez que ocorreu um equfvoco no BP elaborado & época (ndo foi
considerada a inscricio de Devedores Diversos, no valor de R 16.035.963,62, conforme copia
que segue anexa ds fls. 109).” Logo, a situacdo nao foi resolvida, visto que, ao
identificar as falhas, deveria o jurisdicionado proceder as retificacbes, com
lancamentos acompanhados de notas explicativas, sem elaborar outro demonstrativo

contdbil; e

esclarecimento 7 da decisiio de 26/01/2016 - no que se refere aos adiantamentos

relacionados as fls.955, cujos servidores encontravam-se em alcance, informou que foi

aberta tomada de contas em nome da Senhora Dayse Saldanha Robles.
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Diante da andlise empreendida das questSes apresentadas pelos jurisdicionados e,

também, da instrugdo do corpo técnico, o Plenario deste Tribunal, em sessdo de 1° de

setembro de 2016, proferiu a seguinte deciso:

111

1 - pelo CANCELAMENTO do Certificado de Revelian.” 343/2016;

II - pela NOTIFICACAO 4 Sra. Ana Grasiella Moreira Figueiredo Magalhées,
Prefeita Municipal de Iguaba Grande, nos termos da Lei Complementar n° 63/90,
para que, no prazo legal, apresente defesa pelas seguintes irregularidades:

a) pela auséncia do demonstrativo das responsabilidades no regularizadas no
periodo — modelo £, nos termos do inciso XV do artigo 4° da Deliberagéo TCE-R] n°
200/96;

b) pela auséncia de esclatecimentos acerca das contas a seguir elencadas, vez que
se apresentam com status de conta encerrada ou inexistente, conquanto evidenciern
valores, contabilmente, em 31/12/2013:

CEF 647018-5 | CO"2 | 589 0,00 584/588 23.811,80
encerrada

CEF 647025-8 ) Conta 576 0,00 571/575 92.735,02
aplic encerrada

o) pelo alto volume de débitos e créditos nfio tempestivamente contabilizados,
muitos dos quais provindos de competéncias pretéritas, indicando as medidas
adotadas para regularizagio, conforme quadro a seguir:

DePf)Slto Débito ndo . (.Iheques' Crédito ndo
Banco / Conta Fls. néo contabilizado E_I_mndos e ainda contabilizado
creditado (R) nAo apresentados (RS)
(R$) (R#)
BB 173070-3 aplic [ 105/111 177.196,25 748.689,28 518.245,78 111.230,88
BB 173071-1 aplic | 254/260 j 627.811,36 451.860,51 445,094,14 1.119,52
ITATT 2365-2 159/165 | 1.648.345,28 460.334,26 1.820.554,44 224.117,90
ITAT 2361-1 320/326 8.128,34 932.546,03 2.589,83 1114444
ITAU 1600-3 238/244 | 197.02557 745.135,14 112.107,02 8.916,64
aplic

CEF 9-8 336/342 70.335,90 12.512,08 11.910,23 82.221,68
BB 12922-4 aplic | 418/427 1 105.052,90 27.398,27 0,00 47.744,89
BB 173078-9 aplic | 484/489 0.565,93 188.451,27 99.815,49 0,00
CEF 647030-4 | 600/603 0,00 155.496,0% 0,00 0,00
BB 13038-9 aplic | 46/52 2.644,63 17.031,68 0,00 134.034,75
ITAU 2364-5 61/67 106.463,01 212.129,27 58.656,69 89.325,07

d) pela auséncia de providéncias para regularizacio do valor de R$ 987.320,79,
registrado indevidamente no subgrupo “Realizavel” do Attvo, tendo sido objeto do
processo administrativo n® 5516/2013, instaurado por essa municipalidade;
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111 - pela NOTIFICACAQ & Sra. Rosana Aparecida Rodrigues Alves, Tesoureira da
Prefeitura Muricipal de Iguaba Grande no exercicio de 2013, nos termos da Lei
Complementar n® 63/90, para que, no prazo legal, apresente razdes de defesa
quanfo aos seguintes aspectos:

a) pela auséncia de esclarecimentos acerca das contas a seguir elencadas, vez que se
apresentam com status de conta encerrada ou inexistente, conquanto evidenciem
valores, contabilmente, em 31/12/2013:

CEF 6470185 | COM | 580 0,00 584/588 23.811,80
encetrada

CEF 6470255 | Comta | 70 0,00 571/575 92.735,02
aplic encerrada

b) pelo alto volume de débitos e créditos ndo tempestivamente contabilizados,
muitos dos quais provindos de competéncias pretéritas, indicando as medidas
adotadas para regularizagio, conforme quadro a seguir:

A jurisdicionada,

Depdsito | nepito néo Cheques Crédito ndc
Bance / Conta Fls. 1180 contabilizado | & tidos e ainda contabilizado
creditado (RS) nio apresentados (RS)
(RS} R$)
BB 173070-3 aplic } 105/111 177.196,25 748.689,28 518.245,78 111.230,88
BB 173071-1 aplic | 254/260 627.811,36 451.860,51 445.054,14 1.119,52
ITAT 2365-2 159/165 | 1.648.345,28 460.334,26 1.820.554,44 224.117,90
ITAU 2361-1 320/326 8.128,34 932.546,03 2.589,83 11.144,44
TTAU 1600-3 238/244 197.025,57 74513514 112.107,02 8.916,64
aplic
CEF 9-8 336,/342 70.335,90 12.512,08 11.910,23 82,221,658
BB 12922-4 aplic | 418/427 105.052,90 27.398,27 0,00 47.744,89
BB 173078-9 aplic | 484/489 9.565,93 185.491,27 09.815,49 0,00
CFF 647030-4 | 600/603 0,00 155.4%6,09 0,00 0,00
BB 13038-9 aplic | 46/52 2.644,63 17.031,68 0,00 134.034,75
ITAU 2364-5 61/67 106.463,01 232.129,27 58.656,69 89.325,07
Senhora Ana GCrasiella Moreira Figueiredo Magalhges,

intempestivamente, protocolou o DOC TCE-R] 16.627-5/17, ndo analisado, & época, pelo

corpo instrutivo. Logo, em sesséo de 12 de setembro de 2017, o Plenério proferiu decisdo

pela diligéncia interna para andlise do sobredito documento. A jurisdicionada apresentou os

seguintes documentos e esclarecimentos, respectivamente:
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o foi apresentado o demonstrativo de responsabilidades ngo regularizadas, nos

termos do artigo 4°, XV, da Deliberagéo TCE-R] 200/ 96, vigente a época;




